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 التقرق  اللت ف الدوو  القر  الجمو المحت مي  بموس حمو  
؟ " و تصمر المللس  لأعلى التضتء"

 2015  ملقو  28 اتلنتوو  – امق او  تالا  
 
 

                                                               اولتذ تم مق غلتو  
                                                                       ولتذ  اتقتامو  التا  لت لس وموس  

 
        

      بعد ثورة أطاحت بالنظام السٌاسً و فرضت دستورا ٌمهد للانتقال الدٌمقراطً 
تعٌش بلادنا منذ فترة ما بعد الانتخابات التشرٌعٌة و الرئاسٌة مرحلة ما بعد المؤقت و 

بناء الدائم فً إطار تفعٌل المكتسبات الدستورٌة التً من بٌنها و من أهمها استقلالٌة 
القضاء فً إطار إعادة النظر للمنظومة القضائٌة متعددة العناصر و منها تفعٌل مؤسسة 

. المجلس الأعلى للقضاء
هذه المؤسسة تذكرنا فً ماضً مشبوه بمختلف رواسبه و مداخله للانتفاض على 

القضاء و إخراجه من دائرة السلطة و حاضر مؤقت و مستقبل ٌفترض فٌه الانتقال 
. بالمؤسسة و من خلالها لدعم استقلالٌة القضاء و ضمان حسن سٌره 

إن المجلس الأعلى للقضاء أثار و ٌثٌر جدلا سٌاسٌا و قانونٌا انطلق منذ إعداد مشارٌع 
 لٌتواصل النقاش حوله فً إطار تجسٌده التشرٌعً بعد صدور الدستور 2014دستور 

. من خلال المطبات و السلبٌات والنقائص الواضحة
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هذا الجدل و النقاش بحمل شحنة البحث عن النجاعة و الفاعلٌة مع الحذر من التغول 
 أكدتها عدٌد المواثٌق و التوصٌات الدولٌة و لاستقلالٌة فعلٌة للسلطة القضائٌةضمانا 

.  تجسد جزءا من مبدأ الفصل المتوازن بٌن السلط
فً الإطار ٌندرج هذا الٌوم الدراسً العلمً الذي نظمه الفرع الجهوي للمحامٌن بسوسة 

بمشاركة جمعت المحامٌن و الأساتذة الجامعٌٌن و السٌاسٌٌن فً نهج تشاركً هدفه 
. جودة ونجاعة الإطار التشرٌعً الناظم للمجلس الأعلى للقضاء

 ٌعبر عن الشراكة بٌن السلطة السٌاسٌة و مختلف الفاعلٌن فً المجال منهج تشاركً 
. القضائً و منهم المحامٌن كما أجمع علٌه المتدخلون

لقد تخلل هذا الٌوم الدراسً نقاش ثري جمع بٌن التحلٌل و النقد و الإنتقاد و طرح 
أي تصور للمجلس الأعلى للقضاء على :البدائل من أجل الإجابة عن إشكالٌة محورٌة 

 ؟  2014ضوء دستور 

هذا الجهد الفكري و العلمً تضمن إجابة تعتبر فً ذاتها مشروعا و تصورا جمع بٌن 
فهم المبادئ الدستورٌة و ضرورٌات المعاٌٌر الدولٌة و استحقاقات استقلالٌة السلطة 

القضائٌة و منها و معها و بها استقلالٌة المجلس الأعلى للقضاء فً إطار اصلاح شامل 
و عام للمنظومة القضائٌة الضامنة للعدالة الفعلٌة فكان تصورا شاملا رسم صورة 

. مجلس مستقل ضامن لإستقلالٌة السلطة القضائٌة 
. مجلس أعلى للقضاء مستقل- 1

. ةمجلس أعلى للقضاء ضامن لاستقلالٌة السلطة القضائً-2

 

I -للس أعلى التضتء  بلتقل   

إذا كان المراد من إحداث مجلس أعلى للقضاء دعم و ضمان "   فاقد الشًء لا ٌعطٌه"
استقلالٌة السلطة القضائٌة فهذا ٌفترض بداهة ضمان استقلالٌة فعلٌة للمجلس الأعلى 

هذه الإستقلالٌة  تقترض إطار قانونٌا ملائما من جهة و داعما من جهة . للقضاء ذاته
. أخرى 

: أطار قانونً ملائم- أ 
 

إن الأساس القانونً المحدث و المنظم لمؤسسة قانونٌة ٌعتبر من حٌث طبٌعته و طرٌقة 
. بناءه من أولى الخطوات الضامنة للاستقلالٌة

 هذه 2014فً هذا إطار نلاحظ أن المجلس الأعلى للقضاء أدرج ضمن دستور 

الدسترة أهلته  لمرتبة تضاهً مرتبة باقً المؤسسات الدستورٌة و هً مرتبة الأكٌد 
أنها تمهد لإستقلالٌة خاصة مع المشروعٌة الدٌمقراطٌة التً حظى بها الدستور على 

مستوى إعداده التشاركً و التصوٌت الواسع الذي مضً به و بالرغم مما عاشته من 
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مخاض و تجاذبات سٌاسٌة عبرت عن تفاهمات خضعت أحٌانا لقوى الضغط التً 
وجهت الخٌارات الدستورٌة على غرار الضغط  الذي شمل باب السلطة القضائٌة 

 للقضاء ومنها ضغط مؤسسة المحاماة فً الأعلىوتحدٌدا الصورة الدستورٌة للمجلس 
. اطار تثبٌت اكثر للمشروعٌة الدٌمقراطٌة

هذا الأساس القانونً المبدئً نظر للمبادئ العامة التً تؤطر تنظٌم و عمل المجلس 
الأعلى للقضاء لتكون التفاصٌل و هً لا تقل أهمٌة بل لعلها الأهم موضوع قانون 
أساسً هو الٌوم مشروع موضوع نقاش و جدل و تصور أو  تداعٌات للمضمون 

. الدستوري كما أشار إلٌها الأستاذ مروان الدٌماسً
إن أهمٌة التنظٌم بقانون تبدو من جهة من خلال الطبٌعة و مرتبة القانون فهو قانون 

أساسً له مٌزة و علوٌة مقارنة بالقوانٌن العادٌة و بالتراتٌب، و هو قانون متمٌز 
إجرائٌا و هو أخٌرا نص صادر عن مجلس نواب الشعب بما ٌكفل من خلاله و به أكثر 

. مشروعٌة دٌمقراطٌة
أهمٌة هذا القانون كناظم للمجلس الأعلى للقضاء تتدعم من خلال طرٌقة إعداده و هً 
موضوع بعض النقاش حٌث ٌبدو أن المشروع المعروض الٌوم و كما ورد فً مداخلة 

الأستاذ توفٌق بوعشبة هو مجرد مقترح صاغته على عجلة لجنة فنٌة و لم ٌعبر هذا 
تشرٌك كل  2014الأسلوب عن نفس تشاركً ٌفترض ترجمة لمبادئ دستور 

الإقتراح و من هؤلاء  الفاعلٌن المعنٌٌن بالمنظومة القضائٌة فً مرحلة التصور
قطاع " لا فقط و على حد تعبٌر العمٌد محمد الفاضل محفوظ احتكار مؤسسة المحاماة

ان مؤسسة تتولى ادارة الشأن القضائً دون استبطان لأهمٌة المحاماة والحال " معٌن
المحاماة كانت من أوائل المبادرٌن بالدعوة للتفكٌر فً المجلس الاعلى للقضاء 

وتفعٌل باب السلطة القضائٌة وحان الوقت كما اكده بعض المتدخلٌن لتجاوز عقلٌة 
.  الصدام بٌن القضاة والمحامٌن

فالمحامً و بفضل نفس الدستور احد عناصر المنظومة القضائٌة و أحد ضمانات 
 فهو دستورٌا من الفاعلٌن الذٌن ٌفترض تشرٌكهم الحق فً العدالة او المحاكمة العادلة

 وفً اطار التعبٌر كشرٌك فاعل وحقٌقًفً التصور التشرٌعً للمجلس الاعلى للقضاء 
 كما عبر عنها الاستاذ محمد العجمً تحدٌدا ٌندرج هذا الٌوم عن العدالة التشاركٌة

. الدراسً برعاٌة الفرع الجهوي للمحامٌن بسوسة للدفاع عن تمثٌلٌة مؤسسة المحاماة 
ان طبٌعة الاطار القانونً المنظم للمجلس الاعلى للقضاء سواء تعلق الامر بالنص 

الدستوري او بالنص التشرٌعً التشاركً تتلائم مع استقلالٌة هذه المؤسسة من حٌث انه 
استقلالٌة تصورها كل الفاعلٌن فً مجال القضاء وهم منطقٌا الاقرب للتصور والاقدر 

 من خلال احتكار وفً ذلك ضمانة استبعاد تسٌٌس هذه المؤسسةعلى التصور 
تصورها من قبل السلطة السٌاسٌة و لا معنى للتمسك هنا بعامل الزمن و ضرورٌات 
الأحكام الإنتقالٌة لإن المشاركة فً الإعداد إٌجابٌة بكل المقاٌٌس و ضرورٌة بمقاٌٌس 
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الدستور ولا تتعارض مع احترام الآجال التً فرضتها الأحكام الإنتقالٌة لنفس هذا 
أما التسرع و الحلول المسقطة التً . ضروري و لٌس عائقا فً ذاتهالدستور فالترٌث 

 اشار البها الاستاذ نذٌر بن عمو فقد لا ٌحقق جودة النص القانونً ونجاعة المؤسسة
ونعنً هنا المجلس الاعلى للقضاء الذي على حد تعبٌر العمٌد محمد الفاضل محفوظ 

سٌصد كل ملامح المشهد العام لا المشهد القضائً فقط فلا تعارض بٌن التفكٌر 
الجماعً والعمل التشاركً والترٌث من جهة واحترام احكام الدستور من جهة اخرى 

. بل لا ٌمكن التشكٌك فً ضمان احترام الدستور من قبل رجال القانون والعدالة 
ان النص التشرٌعً وباعتبار مرتبته الدنٌا من الدستور ٌفترض فٌه كما ذكر ذلك 

 التطابق و التلاؤم مع النص الدستوري شكلا واجراءا واصلاالاستاذ حاتم بن رحومة 
احتراما لهرمٌة وهو تطابق ٌقع الحرص علٌه عند عند اعداد النص والمصادقة علٌه 

 من جهة اخرى الا ان هذا وللضمانات الدستورٌة للقضاء المستقل من جهة القانون
التطابق والتلاؤم ٌصدم الٌوم بما عبر عنه الاستاذ مروان الدٌماسً من تنافر زمنً بٌن 

. اعداد الدستور واعداد مشارٌع القوانٌن المترجمة له
 ان الاطار القانونً الملائم تصور اهمٌته تترجم من خلال مضمونه الداعم لاستقلالٌة 

. المجلس الاعلى للقضاء 
  :اطار قانونً داعم- ب

 

ٌحسب مضمونه اما ان ٌدعم النص القانونً استقلالٌة المؤسسة أو أن ٌضعفها  فً هذا 
 مهد بصورة جدٌة لإستقلالٌة المجلس الأعلى 2014أن دستور الإطار الأكٌد 

و هً استقلالٌة كرستها ضمانات شملت التركٌبة .  كما أكد ذلك عدٌد المتدخلٌنللقضاء
. و التنظٌم الداخلً

إلا أن المبادئ الدستورٌة مٌزتها الإقتضاب و الإحالة على التشرٌع و ما ٌرافقها من 
جدل كبٌر هذا جدل و النقاش ٌرافق الٌوم مشروع القانون الاساسً المنظم للمجلس 

الاعلى للقضاء،نقاش ٌقوم على التاكٌد على ضرورة التطابق والتلاؤم بٌن النص 
الدستوري بضماناته للاستقلالٌه ومشروع النص التشرٌعً الذي ٌعتبره البعض مجانبا 

افرغ بعض المسائل الاساسٌة من مضامٌنها فً بعض مضامٌنه لهذا الدستور لانه 
 وضرورة احترام المعاٌٌر الدولٌة وبالتبعٌة للاستقلالٌة التً ضمنهاالدستورٌة 

. لاستقلالٌة مكونات السلطة القضائٌة 
 طرحت بعض ٌفترض تركٌبة جماعٌةان المجلس الاعلى للقضاء هو اولا مجلس وهذا 

الجدل من حٌث طبٌعة الاعضاء هل تقتصر على القضاة ام تكون منفتحة على غٌرهم؟ 
الانفتاح على غٌر القضاة فٌه عدٌد الاٌجابٌات الداعمة لاستقلالٌة المجلس الاكٌد ان 

من حٌث اثراء النقاش وتبادل الخبرات المختلفة وتعدد الاراء بحثا لاحقا عن اكثر 
. نجاعة للتصرف والقرار
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 ان اهمٌة التركٌبة الجماعٌة فً نجاعة العمل الجماعً الذي ٌخضع لمنطق النصاب 
ولا معنى هنا للحدٌث والاغلبٌة والتصوٌت لضامن اكبر مشروعٌة لقرارات المجلس 

. عن تدجٌن القضاة ولعل الفاعلٌة تفترض تجنب الفئوٌة
ولكن ما ٌعاب على النص الدستوري كما على المشروع التشرٌعً غٌاب الدقة فً 

 فالعبارات وردت دستورٌا غامضةخصوص نسبة وطبٌعة الانفتاح على خارج القضاة 
وقع تاوٌلها صلب حسب الاستاذ منٌر التونسً بصورة اقصت بعض المعنٌٌن بالشان 

القضائً ونعنً خاصة المجتمع المدنً و المحامٌن فكانت بذلك تمثٌلٌة غٌر مكتملة 
اشار الٌها الاستاذ حاتم بن رحومة مدافعا على غرار كل المتدخلٌن على ضرورة وجود 

 التً ذكر اسوة بعدٌد التجارب المقارنةالمحامٌن ضمن تركٌبة المجلس الاعلى للقضاء 
تفعٌل دورهم دستورٌا وعلاقتهم بها الاستاذ توفٌق بوعشبة ولعدة اعتبارات اهمها 

 هذا ٌفترض تمثٌلٌة متناسبة لمؤسسة البدٌهٌة بالمنظومة القضائٌة وبضمان العدالة
المحاماة لا تتعارض دستورٌا مع التمثٌلٌة الغالبة للقضاة على ان تكون هذه التمثٌلٌة 
للمحاماة مصممة لتامٌن الٌات المحاكمة العادلة ومن اهمها وقبل الحكم ضمان الدفاع 

. وهذا دور المحامً
ان تركٌبة المجلس الاعلى للقضاء لتكون مستقلة ووفقا للمعاٌٌر الدولٌة فً هذا المجال 

والتً ذكر بها عدٌد المتدخلٌن ارٌد لها ان تعكس اغلبٌة من القضاة من مختلف 
الاصناف او الرتب بمنطق الدستور وعلى خلاف التناصف فً بعض القوانٌن المقارنة 

 لضمان استقلالها عن والتسٌٌس والتحزب (التعٌٌن بالصفة)التشرٌف ان تتجنب 
السلطة السٌاسٌة ولا بد اٌضا ان تعبر عن تمثٌل للمراة فً اطار تفعٌل دستوري 
للمساواة فً هذا الخصوص بٌن الجنسٌن على قاعدة التناصف والحق فً تولً 

المناصب النٌابٌة دون ان ٌتضخم العدد فنكون امام عضوٌة مهمشة او سلبٌة فً مقابل 
اقلٌة فاعلة ومؤثرة ومحتكرة للمجلس هذا ٌفترض ان بلعب المحامون دورا مؤثرا بقطع 

. النظر عن صٌغة تمثٌلهم داخل المجلس الاعلى للقضاء
هذه الاستقلالٌة الهٌكلٌة الشاملة والتمثٌلٌة تتدعم من خلال تنظٌم القانون بوضوح ودقة 

لنظام الترشح والانتخاب الدٌمقراطً بالنسبة لمختلف الفئات المكونة للمجلس الاعلى 
سوء تصور للجنة قبول للقضاء وهنا وحسب جل المتدخلٌن ٌعاب على مشروع القانون 

غٌاب الدقة و(الاستاذ البشٌر الفرشٌشً) على مستوى التركٌبة خاصة الترشحات
من حٌث اولا شروط الترشح وشروط الفوز بالعضوٌة بالنسبة للمترشحٌن المستقلٌن 

قد ٌفضً الى وجود اشخاص تعبر عن توازنات تتعارض مع وكذلك نظام الاختٌار مما 
وٌكون ذلك مدخلا للحد من التمثٌلٌة الشاملة ومنها .استقلالٌة المجلس ونجاعة عمله 

تمثٌلٌة المحاماة كحق دستوري ٌعبر عن استقلالٌة تلازمٌة بٌن القضاء والمحاماة على 
حد تعبٌر الاستاذ محمد العجمً بما ٌحتم حسب الاستاذ توفٌق بوعشبة مراجعة جذرٌة 



6 

 

لهذا المشروع التشرٌعً ناهٌك وان مضمونه فً هذا المستوى ٌتعارض مع مضامٌن 
. وٌحدث تمٌٌزا غٌر مبررالمعاهدات والمواثٌق الدولٌة 

ان الضمانات القانونٌة لاستقلالٌة المجلس الاعلى للقضاء تتجاوز التركٌبة لتفترض -
اقرارا دقٌقا وواضحا لمدة العضوٌة ولحالات التعارض مع العضوٌة وللامتٌازات 

. التً ٌتمتع بها الاعضاء لٌتسنى لهم العمل فً ارٌحٌة وحٌادٌة واستقلالٌةوالحصانة 
وفً نفس الاطار تفترض الاستقلالٌة التمكن من وسائل العمل واولها المال من خلال 
تمتع المجلس باستقلالٌة مالٌة ضبابٌة لا تنسحب على السلطة القضائٌة وٌفترض ان 

 وتشمل هٌاكل الادارة الذاتٌةتتوفر معها الاموال الكافٌة لنجاعة وجودة العمل،وثانٌها 
ادارٌة وموارد بشرٌة ومقر وغٌرها من الوسائل اللوجستٌة  الداعمة لاستقلالٌة 

للتحرر قدر الامكان من وصاٌة السلطة السٌاسٌة التً لا بد ان ٌقتصر دورها .الوظٌفة
على ضمان ممهدات استقلالٌة المجلس الاعلى للقضاء وتمكٌن هذا الاخٌر من سلطة 

. فعلٌة على الوسائل المذكورة 
 من خلال انتخاب داخلً للقائمٌن على تسٌٌرا داخلٌا ذاتٌاهذه الاستقلالٌة تفترض اٌضا 

 ٌتعٌن بمنطق الى نظام داخلً ٌضعه بنفسهشؤون المجلس والاحتكام فً عمله 
الشرعٌة ان ٌتطابق مع الدستور والقانون الاساسً المنظم لنفس هذا المجلس وعلى هذا 
المستوى التنظٌمً ٌبدو حسب الاستاذ محمد العجمً ان هٌكلة المجلس الاعلى للقضاء 
فٌها محاولة لافراغ السلطة القضائٌة من معناها للسٌطرة على هذا المجلس الذي نظم 

. التركٌبة الجامعة وعلى فكرة الوحدة وتؤكد على تفتقر لفكرة الهرمٌةبهٌكلة 
ان الاستقلالٌة الهٌكلٌة واستقلالٌة الادارة والتسٌٌر لا بد ان تتجسد داخل النص 

. التشرٌعً الناظم للمجلس الاعلى للقضاء لٌكون ضامنا لاستقلالٌة السلطة القضائٌة

II- للس  على التضتء ضت ي اولتقلاامس  ابلنس  اتضتئمس  :
 

 تاكٌد وتدعٌم وتعمٌم استقلالٌة السلطة 2014من اهم مكتسبات الثورة وعبر دستور 

القضائٌة كبوابة الدٌمقراطٌة وهً استقلالٌة بنص الدستور وبضماناته وكون كذلك بدور 
هذا الدور المجسد لهذه الاستقلالٌة ٌتجلى من خلال سلطات .المجلس الاعلى للقضاء 

. المجلس ومسؤولٌته
: من خلال سلطات المجلس- أ 
 

حتى ٌجسد وٌضمن المجلس الاعلى للقضاء استقلالٌة السلطة القضائٌة ٌتعٌن ان تضمن 
له قانونٌا السلطات الضرورٌة ولا تكون كذلك الا اذا كانت شاملة من حٌث المضمون 

والوسائل لتعبر عن التدبٌر الحر او التسٌٌر الذاتً للشان القضائً بعٌدا عن تدخل 
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 2014ووصاٌة السلطة السٌاسٌة وتاكٌدا لمفهوم السلطة القضائٌة كما رسمه دستور 

بصٌغة شملت كل اصناف القضاء واحٌت فكرة السلطة على حد تعبٌر الاستاذ مروان 
. الدٌماسً لٌتم المرور من تحدٌد الدور الى تعدد الادوار

من حٌث المضمون تفترض المعاٌٌر الدولٌة لاستقلال القضاء ان ٌتعهد المجلس الاعلى 
 بعد ضبط بمختلف شؤون السلطة القضائٌة من تكوٌن وانتداب للقضاةللقضاء 

الحاجٌات للتصرف فً المسار المهنً للقضاة وخاصة سلطة التفقد وتقٌٌم العمل 
. القضائً الى ممارسة السلطة التادٌبٌة تجاههم

ان هذه الصلاحٌات تدعم على حد تعبٌر الاستاذ نعمان النصٌري حقوق المتقاضٌن 
واستقلال القضاء وتضمن حسن سٌره ولانها تسند لهٌكل ٌتمتع فً ذاته بالاستقلالٌة 

وٌتكون من اعضاء لهم علاقة مباشرة او غٌر مباشرة بالشأن القضائً ولهم اذن دراٌة 
باستحقاقات هذا القطاع ومتطلبات النهوض به والحفاظ على استقلالٌتها ودعمها على 

من احتكار القضاة دون بقٌة مكونات خلاف منحها للسلطة السٌاسٌة وعلى الرغم 
 على المجلس الاعلى للقضاء الاختصاص التادٌبً بما قد ٌشكك فً نجاعة هذه السلطة

حد تعبٌر الاستاذ نعمان النصٌري والذي اكد ما ٌشكو منه مشروع القانون فً علاقة 
. بغموض احكام التعهد وتعقٌد اجراءات التتبع

ان هذه الصلاحٌات الموسعة التً اكدها عدٌد المتدخلٌن تتدعم من خلال دور المجلس 
من الاعلى للقضاء فً اصلاح المنظومة القضائٌة وتكرٌس العمل التشرٌعً التشاركً 
حٌث اشراكه فً الاقتراح وابداء الراي فً كل المشارٌع التً تستهدف المنظومة 

الوسٌلة غٌر المباشرة لضمان استقلالٌة ونجاعة هذا الدور هو بمثابة .القضائٌة 
بصلاحٌات تقرٌرٌة فً  اما الوسٌلة المباشرة فهً الاهم ونعنً تمتعه السلطة القضائٌة

من خلالها ٌمارس دور المنظم لقطاع مختلف مجالات تدخله وممارسته لسلطة ترتٌبٌة 
القضاء وهً وسائل تعبر عن استقلالٌة وظٌفٌة للمجلس الاعلى للقضاء وتمكنه من دعم 

 تشترك فً العلاقة خاصة وانها تمارس عبر تركٌبة متنوعةاستقلالٌة السلطة القضائٌة 
بالمنظومة القضائٌة وفً البحث عن دعم استقلالٌة القضاء وضمان العدالة وهً من 

. اسس دولة القانون
لا ٌشتمل كل اصناف ان هذا الدور للمجلس الاعلى للقضاء وعلى اهمٌته ٌبدو انه 

القضاء فهو لا ٌشمل القضاء العسكري الذي ٌراد له ان ٌتخلص من صفة رافقته 
وكانت وراء استهجانه وهً طابعه الاستثنائً لٌتحول الى قضاء متخصص ٌثري 
أصناف القضاء و  ٌكون معها السلطة القضائٌة هذا الاستثناء لا ٌبدو متناسقا مع 

.  و ٌقبل النقاشمنطوق الدستور
ان منح المجلس الاعلى للقضاء الاستقلالٌة و الدور الحاسم فً ضمان استقلالٌة السلطة 

 بما قد القضائٌة قد ٌخشى منه تغّوّل هذا المجلس وتعسفه فً استعمال سلطاته
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 كما اكدها الاستاذ منٌر مسؤولٌة المجلسٌتعارض مع دوره هذا من هنا تبدو اهمٌة 
. كما عبر عنها الاستاذ بن عمر" دكتاتورٌة القضاة"التونسً لتلافً 

:  من خلال مسؤلٌة المجلس –ب 
 

اذا كانت السلطة مهمة فالاهم ان تمارس فً الحدود التً رسمت لها منعا للانحراف 
هذا ٌستقٌم تجاه المجلس الاعلى للقضاء الذي ٌفترض ان ٌتمتع بصلاحٌات واسعة  .بها

لا معنى لهذه الاستقلالٌة اذا انعتقت من تفترضها استقلالٌة السلطة القضائٌة ولكن 
فالاستقلالٌة . هٌمنة السلطة السٌاسٌة لتقع فرٌسة نفوذ المجلس الاعلى للقضاء

لتجاوز هذه الوضعٌة التً قد . المطلقة وعلى حد تعبٌر الاستاذ حاتم بن رحومة خطر
ضوابط دقٌقة وموضوعٌة وتنظٌمٌة لا تحد من  ٌفترض ان ٌسن القانون ،"تنشأ معها 

الشرعٌة  لٌمارس بناء على معاٌٌر موضوعٌة اساسها نفوذ المجلس بل تنظمه وترشده
هذه المعاٌٌر  .والمساواة والشفافٌة والحٌاد والنزاهة واحترام اخلاقٌات المهنة

 او المتقاضٌن خصوصا منعا للتعسف والتشفً والنٌل من حق القضاةضرورٌة 
خاصة فً اطار الوظائف التادٌبٌة التً ٌمارسها المجلس كما حللها الاستاذ نعمان 
. النصٌري والتً تصل حد اعفاء القاضً وهو ما انتقده الاستاذ فً بعض موجباته

 للقضاء ٌعاضد دولة القانون من حٌث انه ٌخضع بذاته للقانون الأعلىفالمجلس 
وللرقابة والمحاسبة  

هذه المسؤولٌة التً ٌمكن اثارتها تبرر مطالبة المجلس فً معرض اتخاذه لقرارته 
 التً تتجسد فً مستوى التصرف بالشفافٌةبالتعلٌل وفً معرض ممارسته لصلاحٌاته 

الاداري والمالً ومستوى المهام التً لها علاقة بالمسار المهنً للقضاة وبتادٌبهم من 
خلال خاصة ما ٌصدر عن المجلس من قرارات ٌقع الاعلام  بها وتقارٌر سنوٌة دورٌة 

. ٌقع نشرها
ان مراقبة ومحاسبة المجلس الاعلى للقضاء متعددة الصور والآلٌات بما ٌضمن نجاعته 

. واستقلالٌتها وٌدعم من خلاله استقلالٌة ونزاهة القضاء
 والمتعلقة خاصة رقابة قضائٌة على كل القرارات الصادرة عن المجلسهً اولا 

بالمسار المهنً للقضاة وبتأدٌبهم هذه الرقابة وبقصد النجاعة ٌتعٌن ان تضمن فٌها 
توسٌع مجال التعهد و تبسٌط الاجراءات والضغط استحقاقات الحق فً العدالة وخاصة 
و توضٌح دور المحامً فً هذا الاطار كما اشار على الآجال وضمان حقوق الدفاع 

الٌه الاستاذ البشٌر الفرشٌشً وهذا ٌشكو مشروع القانون غموضا واضحا  كما اشار  
. الٌه الاستاذ نعمان النصٌري

حماٌة هذه الرقابة القضائٌة تشمل التصرفات المالٌة للمجلس وضرورة التزامه حدود 
.  ومتطلبات الشفافٌة والنجاعةالمال العام
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ان نجاعة الرقابة القضائٌة ترتبط بتوسٌع المجال الشخصً لاثارتها وضمان نفاذ 
. الاحكام 

 فً اطار لرقابة سٌاسٌة للقضاء الأعلىوالى جانب الرقابة القضائٌة ٌخضع المجلس 
والحوار مع مجلس نواب اعلام رئٌس الجمهورٌة ورئٌس الحكومة بالتقرٌر السنوي 

هذه الرقابة لا تكون ذات جدوى الا اذا كانت . حول التقارٌر السنوٌة التً ٌقدمها الشعب
التقارٌر ضافٌة ونزٌهة وكانت الرقابة بناءة خارج الحسابات الحزبٌة والسٌاسٌة التً 

تستبطن وصاٌة على السلطة القضائٌة او خلفٌات اخرى حذر منها الاستاذ نذٌر بن 
. عمو

 بمختلف رقابة المجتمع المدنً للقضاء هً اٌضا الأعلىان الرقابة على المجلس 
.  وهً رقابة ضغط وتاثٌر بمناسبة نشر اعمال المجلس ورقابة الاعلاممكوناته 

والتزام ان مختلف هذه الآلٌات للرقابة تدفع المجلس لتحري الجدٌة والنزاهة والنجاعة 
 ضمانا لاستقلالٌة السلطة القضائٌة ،تدفعه اٌضا حدود القانون فً ادارة الشأن القضائً

 من اجل تحسٌن مردودٌته ومردوده فً اطار النهوض لٌمارس رقابة ذاتٌة ونقدا ذاتٌا
بالمنظومة القضائٌة وهو جهد جماعً وشامل للمجلس فٌه الدور المهم ولكنه لٌس 
الفاعل الوحٌد فالمنظومة القضائٌة رهٌنة ارادة سٌاسٌة ومنظومة سٌاسٌة وعقلٌة 

وسلوك لكل الفاعلٌن من قضاة ومحامٌن وغٌرهم من اجل ضمان المفهوم الحقٌقً 
. للسلطة القضائٌة والحق فً العدالة

 
 
 
مقرر التوصٌات                                                        رئٌس مجلس الفرع  

الأستاذ توفٌق غناي                                                        منٌر التونسً 
 

             
  

 

 


